《取缔非法社会组织办法》解读

近日，民政部公布了新修订的《取缔非法社会组织办法》（以下简称《办法》），自2025年5月1日起施行。现解读如下：
一、修订背景
党中央、国务院高度重视打击整治非法社会组织工作，多次作出工作部署。原《取缔非法民间组织暂行办法》（以下简称原《暂行办法》）施行于2000年4月，定义了非法民间组织的概念和类型，确定了登记管理机关的管辖权归属，规范了基本的取缔流程，构建起打击整治非法社会组织的制度框架，为开展打击整治工作打下了很好的基础。但近年来，打击整治非法社会组织面临的形势日趋复杂，出现了一些新情况、新问题，对强化打击整治的法制保障提出了新要求，原《暂行办法》已不能适应现阶段打击整治非法社会组织工作的需要，亟需出台新的规定。
二、修订主要内容
（一）调整规章名称。规章名称由《取缔非法民间组织暂行办法》调整为《取缔非法社会组织办法》。“民间组织”是一个历史性概念，将“非法民间组织”变更为“非法社会组织”，表述更为准确。

（二）明确打击对象。主要包括“未经登记，擅自以社会团体、基金会、民办非企业单位名义进行活动；社会团体筹备期间开展筹备以外活动；被撤销登记、吊销登记证书后继续以社会团体、基金会、民办非企业单位名义进行活动”三种情形。另将由街道办事处（乡镇人民政府）实施管理、尚达不到登记条件的社区社会组织，以及其他依法无需进行登记的组织，排除在非法社会组织之外。
（三）厘清责任分工。确定了由违法行为发生地的县级登记管理机关负责取缔非法社会组织；增加了提级管辖规定，上级登记管理机关认为确有必要的，可以直接办理下级登记管理机关管辖的案件；明确了不属于登记管理机关管辖的范围，即应当取得而未依法取得许可证或者其他批准文件，擅自开展活动，按照法律法规规定由有关部门进行查处的，由有关部门予以处理。
（四）规范执法程序。主要包括：规定了社会公众的投诉举报权利；规范了查处非法社会组织工作流程，增加了立案审批、调查取证、询问检查等相关规定；增加了当事人权利保障规定，调查过程中，执法人员应当依法保障当事人的合法权利，听取当事人提出的意见；细化了取缔决定作出程序，增加了法制审核、案件调查终结报告、取缔决定效力、取缔文书格式要求等相关内容；明确了公告方式，登记管理机关可以在报纸或者门户网站等媒体刊登公告，也可以在被取缔组织的活动场所张贴公告。
（五）完善执法措施。原《暂行办法》规定的非法社会组织处置方式仅有取缔一种，但在执法实践中，各地创新发展了“劝散”等执法方式。为提升行政执法效能，在保持严厉打击整治基本原则的同时，《办法》对不予取缔的情形进行了规定，即对于情节轻微、社会危害性不大的非法社会组织，经劝诫、教育后主动及时解散的，可以不再作出取缔决定，为“劝散”等执法方式留下了实施空间。同时规定了衔接条款，在取缔非法社会组织过程中涉及行政处罚和治安管理处罚时，按照相关规定处理。
（六）强化执法协作。2021年，民政部、中央纪委机关、中央组织部等22个部门联合印发了《关于铲除非法社会组织滋生土壤 净化社会组织生态空间的通知》（以下简称《通知》），对企事业单位、社会组织、党员干部、新闻媒体、公共服务设施和场所、互联网企业、金融机构等相关主体提出要求。与《通知》相衔接，《办法》规定对参与非法社会组织活动或者为其活动提供便利的单位和个人，登记管理机关可以通报有关部门依法依规处理；构成犯罪的，依法追究刑事责任。这些规定将为民政部门与纪检、组织、公安以及相关主管部门加强协作、提升合力提供支撑。
