

《天津市武清区政府性债务风险应急处置预案》（以下简称《预案》）政策解读

出台《预案》是为贯彻落实《国务院办公厅关于印发地方政府性债务风险应急处置预案的通知》（国办函〔2016〕88号）和《天津市人民政府办公厅关于印发天津市政府性债务风险应急处置预案的通知》（津政办函〔2017〕20号）精神，建立健全我区政府性债务风险应急处置工作机制，进一步加强我区政府性债务管理的有力举措，也是防范财政金融风险的关键措施，对于落实好积极财政政策、规范我区政府举债行为、依法引导金融机构合理预期、充分发挥政府规范举债对经济社会发展的积极作用具有重要意义。
一、为什么要出台《预案》？
财政是社会经济安全的最后一道防线，政府性债务风险是政府财政风险的集中体现，严防政府性债务风险、妥善处置政府性债务风险事件，是维护地方经济安全、社会稳定和财政可持续发展的重要手段，也对维护国家金融安全具有十分重要的意义。《预案》的出台，对政府性债务风险应急处置的工作原则、适用范围、组织机构及职责、分类处置和响应机制等内容进行明确，给政府性债务风险应急处置提供强有力的政策保障。
二、《预案》与上级相关政策性文件的关系是什么？
[bookmark: _GoBack]《预案》在严格落实2016年国务院办公厅印发的《地方政府性债务风险应急处置预案》和2017年天津市人民政府办公厅印发的《天津市政府性债务风险应急处置预案》主要指示精神的基础上，既注重《中华人民共和国预算法》、《国务院关于加强地方政府性债务管理的意见》等相关延续性政策的有力执行，又做好《中共中央办公厅 国务院办公厅关于做好地方政府专项债券发行及项目配套融资工作的通知》等有关新要求的及时更新，并且能够结合我区政府性债务的实际情况，使后续我区政府性债务风险日常防范重点和政府性债务风险应急处置着力重点更加明确。
三、怎样快速准确把握《预案》的核心要点？
《预案》作为全区政府性债务风险应急处置的政策性文件，在全面理解和快速把握它的内容主旨，正确运用其指导自身工作上，需要依照“一、二、三、四”的思路予以重点关注：“一个应急组织机构”，成立天津市武清区政府性债务管理领导小组，负责领导全区政府性债务日常管理。当本区出现政府性债务风险事件时，根据需要转为政府性债务风险事件应急领导小组，负责组织、协调、指挥风险事件应对工作；“二类政府性债务”，对政府债券和融资平台企业债务进行分类处置，分别明确偿还责任和具体偿还办法，相关单位在运用《预案》指导开展工作时，可以对号入座，提升工作效率；“三个处置原则”，即分级负责、及时应对、依法处置的工作原则，对自上而下各单位需要承担的责任进行明确，强调政府性债务坚持预防为主、预防和应急处置相结合的工作思路，并提出政府性债务风险事件应急处置应当依法合规，尊重市场化原则的要求；“四种风险等级”按照政府性债务风险事件的性质、影响范围和危害程度等情况，合理划分I－IV级风险事件级别，相应实行分级响应和应急处置，必要时依法实施地方政府财政重整计划，并加强风险事件应对保障措施，及时做好应急处置记录及总结。
四、当出现本级无法界定的风险事件怎样处理?
《预案》中对政府性债务风险事件级别进行了严格的量化界定，如果在实际工作中仍然出现不好把握的情况，可以依事件紧急程度，采取信息报告的形式进行反馈，也可以直接与区财政局债务中心沟通对接，寻求政策解读和处理方式。
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